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Jaké jsou zakladni d vody,
kKteré vedou subjekty

P sobiciv odpadovém
hospoda stvi ke zruSeni
regulece cen v uvedeném
oboru
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Zavedena regulace cen v odpadovém hospoda stvi ve své sou asné podob vykazuje rozpor se
sou asnou legislativou

s~ 7

Uplat ovani regulace cen nep inasi zakladni cil — tj. pro finadlniho zakaznika (ob ana) ni Si
naklady a kvalitn jSi slu by

Jedna se o administrativn  slo ity proces ktery pouze zdra uje celkovy systém nakladani s
odpady a postupn se administrativa s touto problematikou p enese i na dalSi subjekty v etn
obce am sta

Kontrolni nastroje Finan nich editelstvi nevychazeji ze stejné metodiky (nejsou ze strany statu
ur eny p esna pravidla)

Naklady statu p i zachovani regulace cen v odpadovém hospoda stvi jsou vysSine p ipadné
vynosy z ud lenych sankci
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Podstata regulace cen v odpadovém hospoda stvi oproti tzv. si ovym slu bam (energetika,
teplarenstvi, telekomunikace,..) jsou v podminkach volné hospoda ské sout e ne eSitelnym
problémem

Zakonna sankce (i za administrativni chyby) m ou znamenat pro kontrolované subjekty
likvida ni povahu (sankce a 10.000.000K /pochybeni)

P i nakladani s odpady nelze technicky ani provozn odd lovat odpady z produkce ob an (na
které se vztahuje regulace cen) od odpad =z ivnosti(p . spole né svozy odpadu)

Provoz skladky neumo uje p esn stanovit parametry tr eb a naklad pro komunalni a ostatni
odpady, vznika velka diferenciace mezi skute nymi vlastnostmi odpad s vazbou na ekonomické
ukazatele

Pokud existuji spole né podniky mezi privatni spole nosti a m sty (obcemi), je v rozporu s VUC
cenov zvyhod ovat akciona e oproti ostatnim zakaznik m

Cilem VUC je zahubit podstatu hospoda ské sout e a nastolenim jednotné pr m rné ceny pro
obce (m sta) bez zohledn ni lokalnich po adavk a mo nosti
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Jaky byl d vod pro vytvo eniv cn
usm r ovanych cen ,VUC*
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Pot eba ,VUC* byla pro vybrané obory hospoda stviv R na po atku 90. let p i p echodu
na tr ni hospoda stvi a to ve form zakona o cenach .526/90Sb.

Regulace cen by m la byt zam ena pouze na specifické obory, kde je obti né nastavit
pravidla hospodéa ské sout e ve vztahu na finalniho zakaznika — ob ana (p .vodarenstvi,
energetika, ...)

,VUC" nesmi plnit ochrana skou funkci, ale nastavit cenu tak aby fungovala v p ipad
volného trhu

Pokud existuje konkuren ni prost edi neni d vod pro aplikaci ,VUC*

P ed zavedenim ,VUC" by m | stat dat p ednost jinym opat enim, které by umo nily
vytvo eni konkurence v ur itém odv tvi
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Jaké jsou zkusenosti s regulaci cen v EU?
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Rakousko: cenovy zakon .260/1976 BGBI
Svycarsko: zakon o cenovém dohledu z r.1986

Francie: na izeni prezidenta a vlady .86-1243 z r.1986
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Regulace v si ovych odv tvich (telekomunikace, plyn, elekt ina,posta,....) tzn. slu by s
celoevropskym rozm rem jsou regulovany zvlastnim pravnim ramcem na Grovni EU a staty
se musi Jimi pod idit

lenske staty jsou opravn ny k zavedeni narodnich systém ,VUC*s podminkou spln nim
primarniho prava EU které zaru uje volny pohyb slu eb po jednotném vnit nim trhu

P i aplikaci ,VUC* ze strany statu musi dojit k od vodn ni tzv. prvo adého ve ejneho
/lobecniho/ zajmu s podminkou, e se jedna o opat eni nezbytné k dosa eni cile a neni
nep im ené

Nakladani s odpady je spojené s potencialnim vlivem na ivotni prost edi a tim je na danou
slu bu nahli eno jako na slu bu obecniho /ve ejného/ zajmu

U slu eb obecniho /ve ejného/ zajmu se v plné mi e neuplat uje zasada volného pohybu
slu eb
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Cenova regulace je v podstat v rozporu s pravem EU, ale jednotlivé staty mohou zavest ,VUC*
pizd vodn nim ve ejného zajmu

Slu by v odpadovém hospoda stvi maji zvlastni statut a nejsou pova ovany za slu bu volného
pohybu

Judikatura k cenoveé regulaci v oblasti odpadového hospoda stvi u Soudniho dvora EU tém
neni

Je p edpoklad, e p ip ipadném sporus R by bylo prokdzano zd vodn ni ve ejného zajmu p i
zavedeni ,,VUC* v odpadovém hospoda stvi

U rozsudk (Soudnidv r EU) se p edpoklada spiSe kontrolingova funkce ne liberalni
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Jaké jsou podminky a rozpory spojené

s regulacicenyv R?
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Formy regulace (dle 81 od.1 zakona o cenach — ZoC.)
- U edn stanoveni ceny

- V Ch usm r ovaniceny

- cenové memorandum

Pravni povaha o zp sobu zve ejn ni ,VUC" — tzv. cenove vym ry /cenove
rozhodnuti/ dle 810, od.1 ZoC.:

- Nejedna se o pravni p edpis ni Si pravni sily ale jde o spravni rozhodnuti
- Adresati ozna eni v cenovém rozhodnuti jsou povinni se vym rem idit
- Uvedena forma je v souladu s Ustavou
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Aby ,VUC" mohla byt uplatn na dle 81 0d.6 ZoC , musi byt spln na alespo jedna
podminka:

- ohro enitrhu —tzn. neni funk ni hospoda ska sout
- mimo adna tr ni situace —tzn. p irodni katastrofy, povodn ,...
- po adavek zavedeniz p edpis EU

- po adavek ve ejneho zajmu —tzn. vyva eni postaveni mezi prodavajicim a
Kupujicim nebo zda dochazi k dotaci z prost edk statniho rozpo tu nebo z jinych
ve ejnych rozpo t

Up esn ni po adavku ,ve ejného zajmu®: novela ZoC .403/2009Sbh:

...... jsou odv tvi s konkuren nim postavenim na trhu ale postavenim
Kupujiciho m e dochazet k omezeni svobodnev levyb ru— p .zp sobem
financovani thrady nebo povinnosti ur ité zbo i islu by odebrat
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Pojem ,dotovany“ respektive ,dotace” je nutné vykladat s ohledem na zakon:
- Zakon .218/2000Sb. — o rozpo tovych pravidlech

- Zakon .250/2000Sb. - o pravidlech tzemnich rozpo t

- VyhldSka .323/2002Sb. — o rozpo tové skladb

Nazvoslovi ,dotace*:

- -pen ni prost edky statniho rozpo tu, statnich finan nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté
pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny U et".

Za U elem thrady slu by v komunalni sfé e zde nenastava jakykoliv pravni narok

Pokud dle z.250/2000Sb. budeme eSit ,odpad”, ten se dle rozpo tové skladby nachéazi jak na stran p ijmu
tak i vydaj . Rozpo tova skladba vSak nepo ita e p i p ipadnych rozdilech dojde z pozice rozpo tu k
vyrovnani diference ,dotaci” (jak je tomu nap . u dopravy, tepla,...)

Ze zakona .185/ o0 odpadech vyplyva, e p vodcem odpadu neni ob an ale obec s povinnosti s odpadem
zakon nalo it. Nelze tedy pom ovat p ijmy obce od ob an na likvidaci s komunalnim odpadem (navic
cena je pauSalni bez ohledu na skute nou produkci a tim i naklad jednotlivého ob ana)

Vyrovnéni p ipadného rozdilu mezi p ijmem obce a vydaji obce v souvislosti s komunalnim odpadem
nelze pova ovat za ,dotaci”
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Standardni schéma provazanosti vztah p ilikvidaci komunalnich odpad

Naklady na likvidac komundélnich odpad (cca 280kg/osoba)

Naklad na svoz odpadu, pronajem popelnic,... 180,00 | K /rok/ob an 2691 | %
Naklad na skladkovné v .poplatk 290,00 | K /rok/ob an 43,36 | %
Naklady na svoz biologického odpadu, kompostovani,... 35,00 | K /rokiob an 523 | %
Naklady na recyklaci (papir, plast, sklo) 30,00 | K /rok/ob an 4,49 | %
Néklady na likvidaci "N" odpad 20,00 | K /rok/ob an 2,99 [ %
Naklady na provoz sb rnych dvor , likvidace ernych skladek,..... 50,00 | K /rokiob an 748 | %
Naklady na propagaci 3,00 | K /rok/ob an 045 | %
Mezisou et (bez DPH) 608,00 | K /rok/ob an 90,91 | %
DPH 10% 60,80 | K /rokiob an 9,09 | %
Celkem V .DPH 668,80 | K /rok/ob an 100,00 | %
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Standardni schéma provazanosti vztah p ilikvidaci komunalnich odpad
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Zav r: slo ita struktura obchodnich vztah ktera je zalo ena pouze na obchodni sout i
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Podminky pro cenovou regulaci mohou byt napln ny pouzep i:

Ohro eni trhu:
eliminovano volnou hospoda skou sout i podle podminek zakona o Ve ejnych zakazkach

Dotovani ze statnich nebo ve ejnych rozpo t :

Spojeni ,dotovanych” prost edk ze statniho nebo ve ejného rozpo tu nelze aplikovat
vzhledem ke komunalnim odpad m — rozpor se zakonnou definici ,dotace”

M1

Vzhledem ke slo itosti obchodnich vztah nedochazi zpravidla k uzav eni jedné ,monopolni
smlouvy s dodavatelem slu by, ale jedna se o komplex smluv s pln nim do ceny poplatku
hrazeného ob anem
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Regulace cen a jeji soulad s Ustavou R
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Cenova regulace je p ipustna k astav  eské republiky
Ustavni soud pova uje cenovou regulaci uplatitelnou pouze vyjime n

Cenova regulace nesmi evidentn sni it cenu tak, aby nedochazelo k navraceni vio enych
prost edk

Nesmi dojit k pop eni vSech funkci vlastnickych prav

Zasahovani statu musi respektovat p im enou rovnhovahu obecného zajmu spole nosti
a ochranu prav jednotlivce

Musi existovat vztah mezi pou itymi prost edky a sledovanym cilem — tzn. ochrana ob ana
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Aby cenova regulace byla ustavn konformni, musi byt omezena na dobu nezbytn nutnou

asou asn vyhovovat:

Zp sobilosti napln ni G elu

Pot ebnosti

P im enosti
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Ohro eni navratnosti vlo enych prost edk

Jedna se o zasah do préava klienta na ochranu vlastnictvi dle 1.11 Listiny zakladnich prav a svobod (pop . zasah do
prav podnikani dle 1.26 Listiny prav a svobod)

Spln ni podminek ,proporcionality”

Jedna se o stanoveni podminek, kdy p i hledani ve ejného zajmu nelze dosahnout cile jinym zp sobem ne
mocenskym zasahem stanoveni cenovych limit  oproti upraveni pravidel pro lepsi vyjednavani cen pro kone ného
zékaznika (ob ana)

Zasada zakonnosti

Uvedena podminka vychazi z 1.2 odst.3 Ustavy R kde Ize uplat ovat statni moc pouze v meznich p ipadech
upravenych zakonem. Tzn. pokud cenovy organ rozhodne o za azeni ur itého zbo i nebo slu by do cenového

vym ru, lze to provést pouze na zaklad p edchoziho zkouméani se zav rem, e je alespo jedna podminka spin na
podle 81 odst.6 Zakona o cenach

Podminka zakonodarce pro stanoveni p esnych pravidel spojenych s ,VUC*. Podle nalezu ustavniho soudu (sp.zn.ll
US 487/2000) nelze negativni d sledky z nedokonalé pravni Gpravy (absence p islusnych norem, nesrozumitelnost
formulaci) p enasSet na kontrolovany subjekt, ktery p es veSkerou snahu cht | splnit zakonnou povinnost
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Jakeé jsou mo né pravni ochranné mo nosti ve vztahu
zruSeniregulace cen?
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Lze uplatnita po vym ru Ministerstva financi s poukazem na jeho neustavnost, tj.po vy erpani vSech opravnych
prost edk
Ustavni sti nost se podava k Ustavnimu soudu

Navrh na zruSeni zakona
M e uplatnit subjekt, ktery podal Ustavni sti nost
Prezident republiky
Skupina 25 poslanc
Skupina 10 senator
Senat Ustavniho soudu v souvislosti s rozhodovanim o Gstavni sti nosti
Zastupitelstvo kraje
Ve ejny ochrance prav
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Cenovaregulace je v podstat s pravem EU

Teorie, e Rvyu ivacenovou regulaci svévoln adiskrimina n — lensky stat s velkou
pravd podobnosti obhaji podminky pro regulaci cen

Ustavni soud:
- Zp sob rozhodnuti v cenovém vym ru e je Ustavn nekonformni

- Cenova regulace je vyjime né opat eni pouze p i obecnim zajmu a napln ni sledovaného U elu
- Nesmi dojit k omezeni prav klienta — navraceni vio enych prost edk (rozpor s Listinou prav a svobod)

- Pokud se proka e, e neniohro eno omezeni hospodéa ské sout e, neni ,VUC" pot ebna a je
nadbyte na

- Pravni p edpisy musi byt srozumitelné, v opa ném p ipad se jedna o rozpor s po adavkem pravni
Jistoty

- P idolo enitr ni analyzy ze které vyplyne dostate na konkuren nost, pak ,VUC" je nadbyte na
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Jakeé jsou sou asné
argumenty
Ministerstva financi ?
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? v obcich jsou slu by v odpadovém hospoda stvi poskytovany zejména jedinou spole nosti
(monopolni postaveni):

- Podminka uplatn ni VOC musi vychazet z podminky — opodstatn nost a dokladovani o nefunk nosti
konkurence trhu. Ka da obec ale je povinna dle zakona o ve ejnych zakazkach oslovovat vice subjekt
za U elem zadani slu by — nelze tedy ici e obec je povinna slu by odebirat.

- Slo ity komplex slu eb v odpadovém hospoda stvi (transport, likvidace, staré zat e, recyklace, sb rné
dvory, nebezpe né odpady, Skoleni, kompostarny, bioodpad,...) standardn eliminuji jedinou smlouvu s
jednim (monopolnim dodavatelem)

? Slu baje dotovana z prost edk statniho nebo ve ejného rozpo tu:

- Vyrovnani p ipadného rozdilu mezi p ijmem obce a vydaji obce v souvislosti s komunalnim odpadem
nelze pova ovat za ,dotaci”

- Pokud obec uzavira vice smluv v souvislosti s odpadovym hospoda stvim obce, nelze se ztoto nit's
tvrzenim, e dochazi k dotovani obchodni smlouvy ob anem (Ghrada za obchodni smlouvu vice jak
tr ba od ob ana ob ana, t.500K /rok)
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? O pot eb regulace cen sv d i mno stvi zjiSt nych pochybeni —tzn. po et ud lenych
sankci

- Stat nestanovil p esna pravidla u ,VUC* v odpadovém hospoda stvi, tim také neni mo né
p esn alegitimn reagovat na podn ty Finan nich editelstvi (nepravni prost edi)

- Slo itost smluvnich vztah v odpadovém hospoda stvi neumo uje exatnim zp sobem
vytvo it kalkulaci ceny (p .nelze d lit ivnostensky odpad od komunalniho odpadu obce
sva eny vozidlem, r zné kvalitativni vlastnosti odpadu od zakaznik znamenajiir zneé
naklady na jejich likvidaci,...... )

- Pokud vysledna rekalkulace ,VUC* bude v rozporu s uzav enou cenovou nabidkou

vychazejici s podminek ve ejné zakazky, pak obec ma z titulu své zakonné povinnosti
uvedenou vysout enou cenu respektovat a poskytovatel slu by nesmi cenu dodate n
m nit po ukon eni vyb rového izeni
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25.5.2010, jednani se zastupci SMO — na veletrhu Watenvi

xX.x.2010, p iprava jednani se zastupci komise pro ivotni prost edi SMO

xX.X.2010, p iprava jednani se zastupci EKO-KOM

XxX.X.2010, zajist ni kladného stanoviska komise pro ivotni prost edi SMO

xX.x.2010, p iprava jednani se zastupci Ministerstva financi
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